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DECY ZJA NrDR -65/2024

Na podstawie art. 33 ust. 2 i 3 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 .
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 i z 2024 r. poz. 96) oraz art. 104,
art. 107 i art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy z dnia 25 pazdziernika 2023 r. (sygn. DR. 412.3.2023) spotki
Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie oraz w wykonaniu Uchwaty Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji Nr 65/2024 z dnia 6 marca 2024 r.

postanawia si¢

utrzyma¢ w mocy decyzje Przewodniczacego KRRiT Nr 847/2023-R z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia spolce Twoja Telewizja Morska
Sp.zo0.0. z siedzibg w Wejherowie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,Norda FM Lebork” ze stacji nadawczej w Le¢borku
(98,0 MHz) w wojewodztwie pomorskim oraz odmowy udzielenia koncesji
spotkom: Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie 1 MWE Radio Sp. z 0.0.
Z siedzibg w Szczecinie.

Uzasadnienie

W dniu 6 pazdziernika 2023r. Przewodniczacy KRRIT wydat decyzje
Nr 847/2023-R w sprawie udzielenia koncesji spoice Twoja Telewizja Morska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wejherowie na rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy
naziemny programu radiowego pod nazwg ,,Norda FM Le¢bork™ ze stacji nadawczej
zlokalizowanej w Leborku (98,0 MHz) w wojewodztwie pomorskim. Jednoczesnie
ww. decyzja Organ odmowit udzielenia koncesji spotkom: Radio ESKA S.A.
z siedzibg w Warszawie (wniosek Nr DR.4110.51.2022) i MWE Radio Sp. z 0.0.
z siedzibg w Szczecinie (wniosek Nr DR.4110.60.2022).
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Decyzja Nr847/2023-R zostala wydana w wyniku postepowania prowadzonego
w zwigzku Ogloszeniem Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 13 wrzesnia 2022 r. 0 mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego (M.P. poz. 919; dalej: Ogtoszenie Przewodniczacego KRRIT)
oraz w wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT)
Nr 55/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)
stronom postgpowania przystugiwalo prawo do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do Przewodniczacego KRRiT w terminie czternastu dni od dnia
dorgczenia decyzji.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2023 r. spotka Radio ESKA S.A. z siedzibg
w Warszawie wniosta 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
decyzji Nr 847/2023-R, uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci oraz udzielenie jej
koncesji wraz z odmowa udzielenia koncesji spotce Twoja Telewizja Morska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Wejherowie.

Powyzszy wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostat ztozony z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 129 § 2 k.p.a. oraz podpisany zgodnie z zasadami
reprezentacji obowigzujacymi w Spotce.

Strony postgpowania zostaly zawiadomione na podstawie art. 131 k.p.a. 0 ztozonym
wniosku o ponowne rozpatrzenic sprawy zakonczonej wydaniem decyzji
Nr 847/2023-R oraz o mozliw0sci wypowiedzenia si¢ co do jego tresci.

Z powyzszego uprawnienia skorzystata w pismie z dnia 14 listopada 2023 r. spotka
Twoja Telewizja Morska Sp. z o0.0.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz w trybie art. 127 § 3 k.p.a. strona niezadowolona
z decyzji, jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym organem drugiego
postepowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktéorego odpowiednio nalezy
stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotlan. Postepowanie wszczete wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy konczy si¢ rozstrzygnigciem - Sposobem
zatatwienia sprawy - przewidzianym w art. 138 § 1 k.p.a. (por. wyroki NSA z dnia
17 listopada 2000 r., sygn. akt | SA 1543/99, LEX nr 57182, i z dnia 27 listopada
2001 r., sygn.akt I SA 1011/00, LEX nr 81760). Powyzsze oznacza, ze organ
wydajacy decyzje, na skutek prawidlowo zlozonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnaé sprawe,
ktora juz raz zostata rozstrzygnigta przez ten organ W ramach dzialania
jako organu pierwszej instancji, przy zastosowaniu takich rozstrzygniec,
ktore zostaty przewidziane w art. 138 § 1 k.p.a. (wyrok WSA w Warszawie z dnia
20 marca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 248/07, LEX nr 338253).
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Spotka Radio ESKA S.A. (dalej: Skarzaca) z siedzibg w Warszawie zarzucita
zaskarzonej decyzji naruszenie przepisow rozporzadzenia KRRiT z dnia 4 stycznia
2007 r. w sprawie zawarto$ci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegdtowego
trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie
1 rozprowadzanie programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 5, poz. 41,
dalej: rozporzadzenie KRRiT). Ponadto Skarzaca zarzucita naruszenie przepisow
postgpowania administracyjnego, tj. art. 7, art. 77 i art. 80 k.p.a., oraz przepiséw
prawa materialnego, tj. art. 36 ust. 1 ustawy 0 radiofonii i telewizji poprzez bledne
uznanie, ze przestanki udzielenia koncesji wskazane w tym przepisie w najwyzszym
stopniu realizuje nie Skarzaca, a spotka Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.

W wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Skarzaca podniosta, ze spotka Twoja
Telewizja Morska Sp.z0.0. w ramach wyjasnien nadestanych pismem z dnia
19 grudnia 2022 r. dokonata modyfikacji (zmiany) wniosku. Jak wskazata Skarzaca,
Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. zadeklarowata pierwotnie w pkt.C.4 i C.5
formularza ,,Informacje programowe” jedynie 69,5% udzialu audycji realizujacych
specjalizacje w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00,
natomiast w pkt. B.3.4 nie mniej niz 70 % specjalizacji w miesigcznym czasie
nadawania w godz. 6.00-23.00. Powyzsza rozbiezno$¢ podlegata wyjasnieniom
w toku postgpowania, a W ocenie Skarzacej zmiany nie mozna byto potraktowaé
jako oczywista omyltke, ani jak wskazata Twoja Telewizja Morska Sp. z o.0.
niepoprawng interpretacje sposobu sumowania danych wprowadzonych w tabeli
w pkt. C.4. Skarzgca zarzucita, ze deklaracja spotki Twoja Telewizja Morska
Sp. z0.0. zawarta w pkt. C.4 i C.5 formularza nie spelnia wymagan art. 4 pkt. 13
ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktory okresla, iz program wyspecjalizowany
powinien zawiera¢ nie mniej niz 70% audycji 1 innych przekazéw realizujacych
przyjeta specjalizacje programu w miesigcznym czasie nadawania w godz. 6.00-
23.00, a co za tym idzie takze pkt.I Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT
0 mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
0 charakterze wyspecjalizowanym. Skarzaca uwaza, ze w S$wietle powyzszych
okolicznosci oraz § 17 ust. 1 pkt2 i § 18 ust. 2 1 3 rozporzadzenia KRRIT zmiany
W czesci programowej wniosku nie powinny zosta¢ uwzgledniane, przy czym sam
whniosek spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. powinien zosta¢ pozostawiony
przez Przewodniczacego KRRIiT bez rozpoznania.

Skarzaca nie zgodzila si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego KRRIiT, ktore
wskazywalo na przewage wniosku spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z o.0.
Zdaniem Skarzacej oferta programowa przestawiona przez spotke Radio ESKA S.A.
jest bardziej atrakcyjna dla stuchaczy, a stwierdzenie, ze oferty spotek Twoja
Telewizja Morska Sp.z 0.0. i Radio ESKA S.A. sg porownywalne nie znajduje
uzasadnienia, poniewaz format programowy zawarty we wniosku Radio ESKA S.A.
zapewnial odbiorcom wigkszy dostep do tematyki lokalnej. Spotka Radio ESKA
S.A. zaproponowata 6 rodzajéw audycji stownych poswigconych tematyce lokalne;,
tj. informacja, publicystyka, sport, poradnictwo, edukacja, audycje dla dzieci
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I mtodziezy, a Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. jedynie 4 rodzaje. Radio ESKA
S.A. zaprezentowala takze wyzszy procentowy udzial tematyki lokalne;j
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (6%) w stosunku
do konkurenta (5,7%). Ponadto, jak wskazata Skarzaca, oferta spotki Radio ESKA
S.A. cechowata si¢ wieksza iloscig zaplanowanych rodzajéw audycji stownych
realizujgcych specjalizacj¢ programu - 4 rodzaje w stosunku do 3, ktore
zostaly zaproponowane przez spotke Twoja Telewizja Morska Sp.zo.0.,
jak 1 wiekszym procentowym udziatem audycji stownych realizujacych specjalizacje
(6% w stosunku do 3%). Skarzaca zawarta szczegdlowe poroéwnanie W celu
zilustrowania posiadanej przewagi nad konkurentem pod wzgledem ilosci rodzajow
audycji oraz procentowych udziatow audycji w programie, podkreslajac zarazem
lokalnos¢, jak 1 uniwersalno$¢ wiasnej oferty programowej. Wedlug Skarzacej
w powyzszym kontek$cie zadne przestanki wynikajace z art. 36 ust. 1 w zw.
z art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nie uzasadniaty dokonanej przez Organ
oceny, iz program ,,Norda FM Lebork™ stanowil bardziej wartosciowa dla stuchacza
oferte niz projekt ,,ESKA Lebork”™.

Skarzaca zarzucita wydanej decyzji naruszenie art. 7 i art. 77 k.p.a. poprzez btedne
przyjecie, ze projekt programu przedstawiony przez spotke Twoja Telewizja Morska
Sp. z0.0. przewyzsza jej projekt pod wzgledem ilosci powtorek w programie,
podczas gdy z tresci Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT nie wynikato, ze ten
parametr bedzie jednym z decydujacych, jednoczesnie wskazujac, ze skoro Radio
ESKA S.A. zadeklarowata wigkszy udzial stowa w programie to nalezy wyciggnaé
whniosek, ze ilo$¢ audycji premierowych bedzie w rzeczywistosci porownywalna.

Skarzaca wskazala, ze obydwa podmioty zaproponowaly nazwy programoéw
zawierajace jako wyrdznik nazwe miejscowosci (Lebork), co spetnialo przestanke
okreslong w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT w zakresie oznaczania programu
W sposob réznigcy si¢ w catosci od oznaczen programdéw innych nadawcow.
Skarzaca podkreslita przy tym, ze z treSci ww. przestanki nie wynikato, aby jednym
z warunkow uzyskania koncesji bytlo powigzanie samej nazwy z programem
skoncentrowanym na tematyce regionalnej w wojewodztwie pomorskim.

W zwiazku z powyzszym Skarzaca uwaza, ze jej oferta programowa w wyzszym
stopniu uwzglednia interes stuchacza.

W pismie z dnia 14 listopada 2023 r. spotka Twoja Telewizja Morska Sp. z o.0.
wniosta o utrzymanie w mocy decyzji Nr847/2023-R oraz stwierdzita, ze
zaskarzona decyzja zostata wydana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Spotka uwaza, ze zarzut naruszenia przepiséw rozporzadzenia KRRiT nie zasluguje
na uwzglednienie, poniewaz jej wniosek byl zgodny z warunkami okreslonymi
w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT w zakresie przedmiotu postepowania,
okreslenia charakteru programu lub warunkéw technicznych. Zdaniem Strony
wyjasnienia, ktore zostaly udzielone na wyrazny wniosek KRRIiT, nie stanowity
zmiany wniosku w czes$ci programowej, a jedynie jego uszczegdtowienie. Ponadto
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Strona uwaza, ze ocena atrakcyjnosci projektéw programow radiowych, zawarta we
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, zostala dokonana przez spotke Radio
ESKA S.A. w sposob dowolny i jednostronny.

KRRIT podejmujac rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie wzieta pod uwage
catoksztalt zebranego materialu dowodowego, w tym stanowisko Strony.

Dokonujac ponownej analizy sprawy KRRIT stwierdzita, co nast¢puje.

Przed wydaniem rozstrzygnigcia Organ doktadnie wyjasnit stan faktyczny sprawy,
zebral i rozpatrzyt caty material dowodowy. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
Przewodniczacego KRRiT Nr 847/2023-R Organ szczegdtowo okreslit przestanki,
ktorymi kierowata si¢ KRRiT rozstrzygajac przedmiotowe postepowanie.

Oceny ztozonych wnioskéw dokonano bioragc w szczeg6lnosci pod uwage kryteria
wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. poddano ocenie
stopien zgodnos$ci zamierzone] dzialalno$ci programowej z zadaniami okreslonymi
w art. 1 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem stopnia realizacji tych zadan przez innych
nadawcoéw dziatajacych na obszarze objetym koncesja, mozliwo$¢ dokonania przez
wnioskodawce koniecznych inwestycji i1 finansowania programu, przewidywany
udziat w programie audycji wytworzonych przez nadawce lub na jego zamoéwienie
albo we wspoldzialaniu z innymi nadawcami, przewidywany udziat utworow,
0 ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, dotychczasowe
przestrzeganie przepisOw dotyczacych radiokomunikacji 1 $Srodko6w masowego
przekazu. Ponadto oceny zawarto$ci programowej dokonano biorgc pod uwage
wyznaczniki zawarte w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRIiT 0 mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze
wyspecjalizowanym muzycznym, w ktérym bedg nadawane audycje slowne 1 inne
przekazy stowne oraz elementy slowne w audycjach stowno-muzycznych
poswigcone specjalizacji oraz audycje stowne 1 inne przekazy stowne oraz elementy
stowne w audycjach stowno-muzycznych poswiecone tematyce lokalnej dotyczace;j
Leborka oraz innych miejscowosci objetych zasiegiem nadawania. Ze
szczegblowych warunkow Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT m.in. wynikato, ze
program bedzie rozpowszechniany codziennie przez 24 godziny na dobg i bedzie
oznaczany nazwg okreslong w koncesji, w przypadku ztozenia przez wnioskodawce
deklaracji o zlokalizowaniu redakcji (w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), na obszarze rozpowszechniania
programu w okresie obowigzywania koncesji, moze ona zosta¢ oceniona przez organ
jako okoliczno$¢ majaca pozytywny wplyw na realizacje¢ tematyki lokalnej
w programie. Podobnie moze zosta¢ oceniona deklaracja wnioskodawcy oznaczenia
programu w sposOb réznigcy si¢ w catoSci od oznaczen programow innych
nadawcow. W Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT wskazano, iz audycje i inne
przekazy niepochodzace od koncesjonariusza, tj. niewytworzone przez
koncesjonariusza ani na jego wylaczne zamowienie, rozpowszechnione Ilub
rozpowszechniane rownocze$nie w programie innego nadawcy, nie mogg stanowic
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wiecej niz 33% dobowego czasu nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Program
bedzie rozpowszechniany ze stacji nadawczej w Leborku w wojewddztwie
pomorskim (f = 98,0 MHz; ERP = 0,5 kW). Gminy objete w catosci lub czgsci
zasiggiem rozpowszechniania programu to: Cewice, Czarna Dgbrowka, Damnica,
Debnica Kaszubska, Gtowczyce, Nowa Wie$ Leborska, Potegowo.

Na wstepie KRRIT stwierdzita, ze wszyscy Whnioskodawcy przedstawili projekty
programow radiowych spetiajace warunki Ogloszenia Przewodniczagcego KRRIT.
Ponadto stwierdzita, ze wszyscy Wnioskodawcy spehili kryterium wiarygodnosci
finansowej, a nastepnic dokonata poréwnania projektow programow radiowych
przedstawionych we wnioskach o udzielenie koncesji wedtug kryteriow ilo§ciowych
wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji (pkt. 1-13 na str. 17-19).

Poréwnujac ztozone wnioski KRRiT wyr6znita dwa z nich, tj. wniosek spotki Radia
ESKA S.A. i Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. W rezultacie koncesja zostata
przyznana spotce Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0., poniewaz KRRIT m.in.
stwierdzila, ze oferta spotki Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. dwukrotnie
przewyzsza ofert¢ Radia ESKA S.A. pod wzgledem planowanych audycji
premierowych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00,
ponadto uznata, iz Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. powotata si¢ we wniosku na
doswiadczenie wynikajace z realizacji programu ,,Norda FM” w Wejherowie, ktore
pozwoli jej w lepszy sposob dotrze¢ do stuchacza lokalnego (mieszkanca powiatu
bytowskiego, leborskiego i stupskiego oraz oséb sezonowo odwiedzajacych region).
Whnioskodawca planujac adresata swojego programu uwzglednit charakter terenu
objetego zasiggiem nadawania 1 skierowal go m.in. do o0so6b zwigzanych
Z rolnictwem. W uzasadnieniu zwrocono takze uwage, ze nazwa programu ,,Norda
FM Legbork” wskazuje na nadawanie programu skoncentrowanego na tematyce
regionalnej w wojewodztwie pomorskim (,,Norda FM™).

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywna ocena, co do spelnienia formalnie przestanek
z art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji nie oznacza, ze Organ nie moze sposrod
podmiotéw spelniajagcych ww. przestanki wybra¢ wniosku, ktory w sposob
najpetniejszy bedzie realizowal zadania okre§lone w Ogloszeniu Przewodniczacego
KRRIT. Taka mozliwos¢ wyboru najcickawszej oferty z jednoczesnym
uzasadnieniem przez Organ podstaw rozstrzygnigcia zostala potwierdzona
orzecznictwem sagdowym. W wyroku NSA z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt
I1 SA 1794/02, LEX nr 1694581 stwierdzono, ze ,,Wyczerpujace przedstawienie
motywow decyzji, obejmujacych kryteria, ktorymi kierowat si¢ organ oceniajgc
fakty, ktore przyjat za podstawe rozstrzygnigcia, ma szczegdlng wage w sprawach,
w ktorych wystepuje kilka podmiotow-stron, konkurujacych o okreslone dobro
bedace przedmiotem reglamentacji administracyjnej. Decyzja organu sprowadza si¢
wowczas do wskazania (wyboru) jednego z podmiotéw — tego, ktory w poroéwnaniu
z pozostalymi najpelniej spetnia kryteria przyznania okreslonego dobra.” Z wyroku
NSA z dnia 16 marca 2010 r., sygn. akt Il GSK 336/09, LEX nr 596766 wynika, ze
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,Wyliczenie w przepisie art. 36 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z 1992 r. o radiofonii
I telewizji przestanek, ktore powinny zosta¢ w szczego6lnosci poddane ocenie
W trakcie postegpowania, nie ma charakteru enumeratywnego. Oznacza to, ze
W czasie postgpowania nie moze zosta¢ pomini¢ta zadna z przestanek
wymienionych ww. przepisie. Nie oznacza to jednak, ze tylko te przestanki moga
sta¢ si¢ przedmiotem oceny. Uzyty w art. 36 ust. 1 zwrot "w szczegdlnosci" nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze organ koncesyjny zobligowany jest w pierwszym
rz¢dzie do ceny okoliczno$ci wymienionych w art. 36 ust. 1 pkt 1-5, ale powinien
takze bra¢ pod uwage wszelkie inne przestanki, ktore moga by¢ istotne dla oceny
zasadno$ci wniosku o przyznanie koncesji.” W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze Organ moégt dokona¢ poréwnania wszystkich ofert, ktore spetniaty
warunki z art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji, w tym w zakresie zgodnej
Z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT oferty programowej, jak rowniez
posiadania wlasciwych srodkow finansowych, niezbednych do realizacji programu,
a nastepnie w wyniku dokonania porownania przedmiotowych ofert wybrac te ktore
w najwigkszym zakresie spetnialyby warunki Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT
oraz ustawy o radiofonii i telewizji. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji zostaly
podane motywy i kryteria, ktore lezaty u podstaw przedmiotowego rozstrzygnigcia.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przepisOw rozporzadzenia KRRiT nalezy
wyjasni¢, ze w postepowaniu zapoczatkowanym Ogloszeniem Przewodniczacego
KRRIiT spoétka Twoja Telewizja Morska Sp. zZ o0.0. z siedzibg w Wejherowie ztozyta

wniosek Nr DR.4110.63.2022 z dnia 10 listopada 2022 r. o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwg ,,Norda FM Lebork™.

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej datowanej na dzien 21 listopada 2022 r. spotka
Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. ztozyta wniosek o udzielenie koncesji zgodny
Z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT, niemniej jednak wymagat on dokonania
wyjasnien w czegsci programowej wniosku. Z tego wzgledu pismem z dnia 9 grudnia
2022 r. spotka Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. zostata wezwana do zlozenia
wyjasnien W terminie 7 dni, w trybie art. 77 § 1 k.p.a., w nastepujacym zakresie:

- rozbieznosci w deklaracjach Wnioskodawcy, dotyczacych udzialu audycji
realizujacych specjalizacje¢ w miesiecznym czasie nadawania programu w godz.
6.00-23.00. Wnioskodawca zadeklarowal w pkt B.3.4 formularza ,Informacje
programowe” - stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, udziat audycji
realizujacych specjalizacje w miesigcznym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 na
poziomie 70%, a z tabeli w pkt. C.4 i C.5 ww. formularza wynikato, ze tgczny
udziatl planowanych rodzajéw audycji poswigconych specjalizacji w tygodniowym
czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 wyniesie 69,5%;

- intencji Whnioskodawcy zaplanowania audycji publicystycznych w strukturze
programu w sposob wskazany w pkt. C.4 formularza ,Informacje programowe”
wtabeli w kolumnie Udziat w tygodniowym programie (nie mniej niz).
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Whnioskodawca w tabeli w pkt. C.4 formularza ,Informacje programowe” -
stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia, nie wskazal udzialu audycji
publicystycznych, natomiast zadeklarowat udziat publicystyki lokalnej w wysokosci
1,8% w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

W nadestanym w terminie pismie z dnia 19 grudnia 2022 r. Whnioskodawca
wyjasnit, ze w odniesieniu do formularza ,,Informacje programowe” niepoprawnie
zinterpretowal sposob sumowania danych wprowadzonych w tabeli w pkt. C.4.
Whioskodawca przekazat takze skorygowany formularz ,,Informacje programowe”.

W tym miejscu nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze rozbiezno$¢ pomiedzy
deklaracjami  dotyczacymi  realizacji muzycznej specjalizacji  zaréwno
w tygodniowym, jak i miesigcznym czasie nadawania w godz. 6.00-23.00 wynosi
zaledwie 0,5%. Bioragc pod uwage, ze Wnioskodawca zadeklarowal udzial
specjalizacji w miesiecznym czasie nadawania zgodny z art. 4 pkt 13 ustawy
o radiofonii i telewizji — nie mniej niz 70% /pkt. B.3.4/ KRRiT zwrdécita si¢ do
spotki Twoja Telewizja Morska Sp.z0.0. o nadestanie wyjasnien, ktore
potwierdzityby ch¢¢ nadawania przez Wnioskodawce specjalizacji na tym samym
poziome zarowno w tygodniowym, jak i miesigcznym czasie nadawania. Ze
wzgledu na minimalng rozbieznos¢ pomiedzy deklaracjami oraz fakt, ze
Whnioskodawca zapewnil w pierwotnym formularzu o realizacji przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji w tym zakresie, KRRiT przyjeta wyjasnienia, uznajac, ze nie
zmieniaja one wniosku, a jedynie go precyzujg. Podobnie zostaly uznane
wyjasnienia W zakresie zawarto$ci w programie publicystyki realizujacej warstwe
stowng oraz lokalny charakter programu na tym samym poziomie - nie mniej niz
1,8% tygodniowego czasu w godz. 6.00-23.00, poniewaz procentowy udzial
rodzajow audycji realizujacych tematyke lokalng przektada si¢ /zgodnie z tabelg C.4
formularza ,,Informacje programowe”/ na procentowy udzial rodzajow audycji
realizujgcych warstwe stowng programu.

Z analizy przebiegu postepowania mozna wywnioskowaé, ze KRRiT prowadzita
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikoéw do wiadzy publiczne;,
kierujac si¢ zasadami prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), proporcjonalnosci,
bezstronnosci 1 rownego traktowania (art. 8 § 1 k.p.a.). W celu realizacji cigzacego
na organie koncesyjnym obowigzku dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy (art. 7 k.p.a.), a takze wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego
materiatu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.) KRRiT wystosowata w dniu 9 grudnia
2022 r. do spotki Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. wezwanie do wyjasnien
rozbieznosci w zakresie programowym we wniosku Nr DR.4110.63.2022.

Wezwanie wystosowane w trybie art. 77 k.p.a., stanowi wyraz realizacji przez organ
koncesyjny zasady prawdy obiektywnej wynikajacej z art. 7 k.p.a., zgodnie z ktorg
w toku postepowania organy administracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
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faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. Organ administracji publicznej ma
obowigzek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego w taki sposob, aby ustali¢
stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywisto$cig. Zasada prawdy obiektywnej
zostata skonkretyzowana w art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebrac i1 rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy. Natomiast zgodnie z art. 80 k.p.a. organ administracji publicznej ocenia
na podstawie catoksztattu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata
udowodniona. Bioragc pod uwage tres¢ przytoczonych wyzej przepisoOw, nalezy
uzna¢, ze w postepowaniu administracyjnym obowigzuje zasada oficjalnosci
postepowania dowodowego. Okoliczno$¢, w ktérej strona rOwniez ma prawo
wykazywania inicjatywy dowodowej, nie zwalnia organu administracji publicznej
Zz obowigzku podejmowania z urzedu czynnosci zmierzajagcych do pelnego
wyjasnienia stanu faktycznego. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2012 r. WSA
w Warszawie stwierdzil, ze ,organ administracji jako gospodarz postepowania
administracyjnego okresla zakres postgpowania wyjasniajgcego oraz dobor srodkow
dowodowych potrzebnych do nalezytego ustalenia stanu sprawy” (sygn. akt
IV SA/Wa 663/12, LEX nr 1347629), przy czym ,,aktywna rola organu administracji
publicznej w procesie poszukiwania i gromadzenia materialtu dowodowego moze
przejawiac si¢ zarowno podejmowaniem czynno$ci dowodowych z urzedu, a takze
gromadzeniem w aktach sprawy dowodow wskazanych lub dostarczonych przez
strony, jezeli maja one znaczenie dla sprawy - tak WSA we Wroclawiu w wyroku
z 15 lutego 2012r., sygn. akt IV SA/Wr 711/11, LEX nr 1139681. Ponadto
.,z zasady wyrazonej w art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. wynika, ze organ ma obowigzek
rozpatrze¢ wszystkie dowody zgromadzone lub odzwierciedlone w aktach sprawy
oraz powinien je rozpatrzy¢ w ich wzajemnej tacznosci. Organ nie moze poming¢
jakiegokolwiek dowodu przeprowadzonego ani tez uwzglgdni¢ dowodu, ktorego nie
ma w aktach spawy. (wyrok NSA z dnia 23 lutego 2012 r., sygn.. akt Il GSK
118/12, LEX nr 1125454). Jednocze$nie Organ dokonuje oceny dowoddéw zgodnie
z zasadg swobodniej oceny dowodow (art. 80 k.p.a.)

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 9 grudnia 2022r. spotka Twoja Telewizja
Morska Sp.zo.0. nadestalta pismem z dnia 19 grudnia 2022 r. wyjasnienia
w zakresie informacji programowych. Organ koncesyjny przyjat wyjasnienia Spotki
uznajac, ze nie zmieniajg one pierwotnych zatozen programowych przyjetych we
wniosku, a takze shusznie ocenil, iz zlozone w postgpowaniu deklaracje nie
naruszajg art. 4 pkt. 13 ustawy o radiofonii i telewizji oraz pkt.1 Ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT w zakresie mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowe] sprawie organ koncesyjny
wywigzat si¢ prawidlowo z wyzej opisanych obowigzkéw, zwigzanych z realizacja
zasady prawdy obiektywnej oraz przeprowadzeniem postepowania dowodowego.
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Jak wskazuje § 17 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze rozporzadzenia
KRRIT wnioski w postgpowaniu o udzielanie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego droga rozsiewczg naziemng w sposob analogowy pozostawia
si¢ bez rozpoznania w przypadku niezgodno$ci wniosku z warunkami okre§lonymi
w ogloszeniu w zakresie przedmiotu postepowania, okreslenia charakteru programu
lub warunkow technicznych. Zgodnie natomiast z § 18 ust. 21 3 rozporzadzenia
KRRIT zmiany wniosku, w cz¢$ci dotyczacej informacji programowych, dokonane
po terminie sktadania wnioskéw, nie beda uwzgledniane, jezeli w postepowaniu
rozpatrywane s3 wnioski zlozone przez wigcej niz jednego wnioskodawce.
Za zmiang¢ uwaza si¢ rowniez uzupeklnienie wniosku polegajagce na zlozeniu
dokumentoéw lub dostarczeniu informacji brakujacych po uplywie terminu sktadania
wnioskow, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1a pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej naruszenia § 17 ust 1 pkt 2 oraz § 18 ust 211 3
rozporzadzenia KRRIT stwierdzi¢ nalezy brak podstaw do pozostawienia wniosku
bez rozpoznania na podstawie § 17 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia. Wniosek spotki
Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. Nr DR.4110.63.2022 zostat ztozony zgodnie
z warunkami okreslonymi w Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT w zakresie
przedmiotu postgpowania, okreSlenia charakteru programu oraz warunkow
technicznych rozpowszechniania programu. Podobnie wyjasnienia nadestane przez
spotke Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. pismem z dnia 19 grudnia 2022r.,
zdaniem KRRiT nie stanowig zmiany wniosku w cze$ci dotyczacej informacji
programowych, lecz jedynie jego doprecyzowanie, wobec czego brak podstaw do
zastosowania § 18 ust 2 i 3 ww. rozporzadzenia KRRiT.

Na etapie rozpatrywania wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy jeszcze raz
dokonano poréwnania wszystkich wnioskéw zlozonych w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie koncesji (tzn. wnioskow spoétek: Radio ESKA S.A.
zZ siedzibg Warszawie (Nr DR.4110.51.2022), MWE Radio Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie (Nr DR.4110.60.2022) i Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. z siedzibg
w Wejherowie (Nr DR.4110.63.2022) z punktu widzenia kryterium iloSciowego
(tzn. pod wzgledem ilosci rodzajow audycji realizujacych wyspecjalizowany
charakter programu, iloSci warstwy slownej, rodzajow audycji realizujgcych
tematyke lokalng, udziatu audycji poswigconych tematyce lokalnej, w tym lokalnej
informacji i publicystyki). Wynik poréwnania w cato$ci potwierdzit uprzednio
dokonane analizy programowe oraz wnioski zebrane w pierwszej instancji,
znajdujgce odzwierciedlenie w treSci uzasadnienia zaskarzonej decyzji. Wniosek
spotki MWE Radio Sp. z 0.0. zawierat najmniej atrakcyjng oferte programowsg dla
odbiorcow w $wietle kryteriow iloSciowych, co zostalo juz szczegdétowo opisane
w pkt. 1-13 na str. 17-19 zaskarzonej decyzji. W zwigzku z powyzszym ponownie
sposrod zlozonych ofert wyrdozniono dwie propozycje programu radiowego
w L¢borku, zlozone przez spotki: Radia ESKA S.A. i Twoja Telewizja Morska
Sp. z 0.0. Oferty programowe ww. podmiotow wyroznity si¢ pod wzgledem sposobu
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realizacji tematyki lokalnej oraz ich wyspecjalizowanego charakteru. Obaj
wnioskodawcy zaplanowali program wyspecjalizowany muzyczny z tematyka
lokalng dotyczaca Leborka 1 okolic, realizujacy specjalizacj¢ na poziomie nie mniej
niz 70% w miesigcznym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00. Ponownie
rozpatrujac kwesti¢ atrakcyjnosci przedstawionych ofert stwierdzono, ze obaj
Whnioskodawcy zaproponowali porownywalne formaty muzyczne (Radio ESKA
S.A. - polska i zagraniczna wspodlczesna muzyka rozrywkowa; Twoja Telewizja
Morska Sp. z 0.0. - polska i zagraniczna muzyka rozrywkowa z lat 80-tych, 90-tych
I wspotczesnych). Ponadto oferta Radia Eska S.A. cechowata si¢ zarowno wigksza
iloscig zaplanowanych rodzajow audycji stownych realizujacych specjalizacje
(Radio ESKA S.A. - 4 rodzaje audycji stownych realizujacych specjalizacje,
tj. informacja, publicystyka, rozrywka iedukacja; Twoja Telewizja Morska
Sp. z0.0. - 3 rodzaje audycji stownych realizujacych specjalizacje, tj. informacja,
rozrywka, inne rodzaje audycji) jak 1 wigkszym udzialem procentowym audycji
stownych realizujacych specjalizacje (Radio ESKA S.A. - 6%, Twoja Telewizja
Morska Sp. z 0.0. - 3%). Natomiast porownujagc ww. oferty pod wzgledem realizacji
tematyki lokalnej dotyczacej Leborka 1 okolic, stwierdzi¢ nalezy, ze sa one
porownywalne, zardwno jesli chodzi o 1lo$¢ zaplanowanych rodzajow audycji
(Radio ESKA S.A. - 6 rodzajow audycji poswieconych tematyce lokalnej,
tj. informacja, publicystyka, sport, poradnictwo, edukacja, audycje dla dzieci
I mlodziezy); Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. - 5 rodzajéow audycji w tym
4 rodzaje audycji stownych poswigconych tematyce lokalnej, tj. informacja,
publicystyka, rozrywka, edukacja) oraz 1 rodzaj audycji muzycznych - lokalna
muzyka rozrywkowa, jak i zblizony jest procentowy udzial tematyki lokalnej
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00 (Radio ESKA S.A.
- 6%, Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. - 5,7%). Jednocze$nie ponownie nalezy
stwierdzi¢, ze oferta spotki Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. dwukrotnie
przewyzsza ofert¢ Radia ESKA S.A. pod wzgledem planowanych audycji
premierowych w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00,
planujac audycji powtdérkowych - 5%, za§ Radio Eska S.A. 10%.

Dokonujac oceny wnioskow pod katem powyzszego kryterium Organ opiera si¢ na
informacjach programowych zawartych w formularzu ,,Informacje programowe”,
stanowigcym obligatoryjny formularz sktadany przez wszystkie strony postepowania
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego droga rozsiewczg
naziemng w sposob analogowy (§5 w zw. z §4 pkt2 rozporzadzenia KRRiT).
Jednoczesnie, jak wynika z pkt. [ Ogloszenia Przewodniczacego KRRIiT,
elementem decyzji koncesyjnej w zakresie okreslenia warunkow programowych jest
odestanie do zadeklarowanych przez wnioskodawce we wniosku o udzielenie
koncesji informacji programowych 1 zwigzanych z tym zalacznikéw, do ktorych
przestrzegania po uzyskaniu decyzji w sprawie udzielenia koncesji wnioskodawca
si¢ zobowigze, przy czym razace odstgpienie od zadeklarowanych warunkow
programowych po udzieleniu koncesji bedzie stanowi¢ przestanke cofnigcia konces;i

11
DR — 65/2024

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji. Ponadto pkt. Il
Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT wskazuje, ze w postepowaniu stosuje si¢
formularze wnioskéw, ktére mozna uzyskaé¢ w siedzibie KRRiT, a takze na stronie
internetowej. W ten sposob kazdy z punktéw formularza ,,Informacje programowe”,
jak 1 tre$¢ zatacznika ,,Zalozenia projektowanego programowe - rodzaje audycji,
zakres tematyczny oraz formy realizacji” stanowig wyrozniki, ktore podlegaja
analizie 1 porbwnaniu w postepowaniu o udzielenie koncesji 1 moga by¢ wziete pod
uwage przy rozstrzyganiu sprawy. W formularzu ,,Informacje programowe” pkt C.3
odnosi si¢ do przewidywanego procentowego udziatu powtérek audycji stownych
w tygodniowym czasie nadawania programu w godz. 6.00-23.00.

Dbajac o dobro odbiorcy programu, zalozonym celem punktu formularza w ktorym
wnioskodawcy deklarujag przewidywany procentowy udzial powtorek audycji
stownych jest stwierdzenie na ile planowany program bedzie dostarczatl audyc;ji
premierowych, a na ile powtorkowych w tygodniowym czasic nadawania
w godz. 6.00-23.00. Nalezy stwierdzi¢, ze spotka Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.
planuje dwukrotnie mniej audycji powtdrkowych /5% przy udziale stowa nie mniej
niz 12,4%/ niz Radio ESKA S.A. /10% przy udziale stowa nie mniej niz 14%/.
Laczenie powyzsze) informacji z planowang warstwa slownag wskazuje, ze Radio
ESKA S.A. bedzie moglo nadawa¢ 1 godzing 40 minut audycji powtoérkowych,
a Twoja Telewizja Morska 45 minut. Powyzsze wyliczenie oznacza takze, ze
program spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. przy nizszym progu ww. audycji
ma szans¢ by¢ programem bardziej premierowym, a Radio ESKA S.A. pomimo
wickszej zawartosci audycji stownych /jedynie o 1,6 punktu procentowego/ obniza
jakos¢ programu poprzez zaplanowanie wyzszego udziatu audycji powtorkowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Wnioskodawcy przedstawili zblizone
oferty pod wzgledem planowanego formatu muzycznego, ktéry ma za zadanie
realizowa¢ wyspecjalizowany - muzyczny charakter programu oraz pod wzgledem
audycji realizujacych lokalny charakter programu. Oferta spotki Radia ESKA S.A
przewyzszyta oferte spotki Twoja Telewizja Morska Sp.zo0.0. pod wzgledem
wickszej 1ilosci zaplanowanych rodzajéow audycji stownych realizujacych
specjalizacje 1 wigkszym udzialem audycji stownych realizujacych specjalizacje.
Natomiast oferta spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. dwukrotnie przewyzsza
oferte¢ Radia ESKA S.A. pod wzgledem planowanych audycji premierowych.

Nalezy zauwazy¢, ze przy ocenie projektow KRRIT bierze pod uwage nie tylko
ilo$¢ rodzajow audycji, procentowy udzial audycji stownych, audycji realizujacych
specjalizacje czy tez audycji realizujacych tematyke lokalng w programie, ale
rowniez: uwzglednia istniejaca juz ofert¢ programowa na danym terenie,
planowanego adresata, realizacj¢ zapisOw ustawowych (art. 36 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji), tj. stopien zgodnosci zamierzonej dziatalnoSci programowe;j
z zadaniami okre§lonymi w art. 1 ust 1 ww. ustawy. Dlatego tez poréwnano takze
powyzsze oferty pod wzgledem jako$ciowym - opierajac si¢ na informacjach
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zawartych w zalgczniku ,,Zatozenia projektowanego programu”. Radio ESKA S.A.
zaproponowata program oparty na formacie realizowanym dla stacji lokalnych takze
w innych regionach kraju, dostosowujac go do potrzeb Leborka i okolic. Natomiast
spotka Twoja Telewizja Morska Sp.z 0.0. w swoim wniosku powotala si¢ na
doswiadczenie wynikajace z realizacji programu ,,Norda FM” /koncesja
Nr 605/2015-R/ w Wejherowie (obecnie takze w Redzie), ktore pozwoli Spotce
W lepszy sposob dotrze¢ do stuchacza lokalnego (mieszkanca powiatu bytowskiego,
leborskiego 1 stupskiego oraz oso6b sezonowo odwiedzajacych region).
Whnioskodawca planujgc adresata programu uwzglednit charakter terenu objetego
zasiegiem nadawania 1 skierowat go m.in. do 0s6b zwigzanych z rolnictwem.
Whnioskodawca podkreslit tez, ze bedzie produkowat audycje odnoszace si¢ ,,do
codziennosci lokalnej spotecznosci”. Zadeklarowal ponadto nadawanie audycji
w jezyku kaszubskim, ktadacych nacisk na informacje zwigzane z kaszubszczyzng
I lokalnymi tradycjami, a takze produkcje audycji o tematyce kulturalnej w wydaniu
lokalnym, we wspotpracy z osrodkami kultury jak Miodziezowy Dom Kultury
w Leborku, Leborskie Centrum Kultury, czy Stupski Os$rodek Kultury. Ponadto
Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. zadeklarowata, ze wsrod audycji rozrywkowych
realizujagcych zard6wno muzyczng specjalizacje, jak i lokalny charakter programu,
znajdzie si¢ audycja o tematyce kaszubskiej pt. ,,Norda Szrum”, swoja nazwag
nawigzujaca do starego, mato dzi$§ uzywanego stowa, ktére oznacza prywatke 1 taki
charakter ma mie¢ ta audycja. Procz muzyki rozrywkowej, w czterogodzinnej
audycji zaplanowano miejsce na pozdrowienia stuchaczy, dowcipy, kawaty
I spotkania z lokalnymi kabaretami. W ten sposob stuchacz ma szanse¢ zdoby¢ duza
porcje wiedzy o jezyku i tradycji kaszubskiej. O otwartosci Wnioskodawcy na
propozycje programowe wynikajace z zapotrzebowania odbiorcy $wiadczy
zaplanowanie procentowego udzialu innych rodzajow audycji.

W ocenie KRRiT, pomimo wyrdznienia w toku postepowania dwoch ofert
programowych, projekt spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0. uzyskat przewage
pod wzgledem jakoSciowym, poniewaz w wigkszym stopniu bedzie sprzyjat
realizacji tematyki lokalnej w programie, co pozwolito KRRiT zakonczy¢
postepowanie zapoczatkowane Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT poprzez
przyznanie koncesji. KRRiT uznata, iz nalezy wybra¢ podmiot, ktérego oferta
programowa uzupelni istniejacg na danym terenie oferte programowa.

W Ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT wskazano, iz jako okoliczno$¢ majaca
pozytywny wplyw na realizacje¢ tematyki lokalnej w programie moze zostaé
oceniona deklaracja wnioskodawcy oznaczania programu w sposob réznigcy si¢ od
oznaczen programow innych nadawcow. Poréwnujac zaproponowane przez spotki
Radio ESKA S.A. oraz Twoja Telewizj¢ Morska Sp.z 0.0. nazwy programow,
nalezy stwierdzi¢, iz oba podmioty uzyly jako wyrdéznik nazwe miejscowosci
L¢bork. Roznica pomiedzy zaproponowanymi identyfikatorami polega jednak na
tym, ze w przypadku programu ,,ESKA Lebork™” nazwa odwotuje si¢ do sieci stacji
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lokalnych nadajacych program w catej Polsce, a nazwa programu ,,Norda FM
Le¢bork™ odnosi si¢ do programu skoncentrowanego na tematyce regionalne;j
W wojewddztwie pomorskim. Powigzanie nazwy z programem skoncentrowanym na
tematyce regionalnej w wojewodztwie pomorskim nie stanowilo warunku uzyskania
koncesji, jak stusznie podniosta Skarzaca, ale zostato uznane jako okolicznos¢, ktora
bedzie miata bardziej pozytywny wplyw na realizacje lokalnego programu.

Biorac pod uwage zblizony format muzyczny realizujagcy wyspecjalizowany
charakter programu zaplanowany przez Wnioskodawcoéw oraz stopien ilosciowy jak
1 jako$ciowy realizacji lokalnego charakteru programu, KRRiT uznata ponownie, ze
oferta spotki Twoja Telewizja Morska Sp.zo0.0. jest mocniej zakorzeniona
w kulturze regionu pomorskiego, ktorego czescig jest Lebork 1 okolice.

W tym miejscu nalezy ponownie wskazaé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji,
samodzielnosci  dostawcow ustug medialnych oraz dostawcoéw  platform
udostepniania wideo, interesow odbiorcow ustug i1 uzytkownikow oraz zapewnia
otwarty 1 pluralistyczny charakter radiofonii 1 telewizji, co wyraza si¢ m.in. poprzez
podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawg, rozstrzygnie¢ w Sprawach
koncesji na rozpowszechnianie programow (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy). Z uwagi na
powyzsze KRRIiT, poprzez postgpowania koncesyjne, prowadzi okreslong polityke
medialng, w tym zwlaszcza dotyczaca ksztattowania lokalnych rynkow radiowych,
co znalazto takze potwierdzenie w przedmiotowym postepowaniu koncesyjnym
poprzez wybor oferty programowej spotki Twoja Telewizja Morska Sp. z 0.0.
Jak wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2010 r., (sygn. akt
VI SA/Wa 2223/09, LEX nr 759707) ,,Stosownie do art. 5, art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
powotanej ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dziatajaca w postgpowaniu
administracyjnym przez Przewodniczacego jest organem wlasciwym w sprawach
radiofonii 1 telewizji uprawnionym do ksztattowania polityki na rynku
audiowizualnym za§ w postgpowaniu w sprawie udzielenia koncesji do
podejmowania decyzji w ramach uznania administracyjnego 1 do KRRiT nalezy
ksztattowanie polityki na rynku radia i telewizji w zakresie jego ksztattu i struktury
I podejmowanie uchwal, ktorymi w postgpowaniu koncesyjnym Przewodniczacy
KRRIiT jest zwigzany. Zatem do wylaczne] wilasciwosci Rady nalezy ocena
spelienia kryterium lokalno$ci i ksztaltowania polityki na danym rynku objetym
trescig ogtoszenia.”

Ocena wnioskow ztozonych w zwigzku z Ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT
oraz przeprowadzona analiza interesu odbiorcéw programu radiowego zostala
dokonana zgodnie z uznaniem administracyjnym.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 maja 2009r.
(sygn. akt VI SA/Wa 2253/08, LEX nr 1062162) decyzja w przedmiocie udzielenia
koncesji ,,ma charakter uznania administracyjnego. Chociaz bowiem art. 36 ust. 1
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powolanej ustawy wskazuje poszczegdlne elementy oceny wniosku koncesyjnego to
jednak to wyliczenie nie ma charakteru enumeratywnego ("w szczegoélnosci'),
a sposob ich okreslenia wskazuje na ten luz decyzyjny w dokonywaniu tej oceny.
Przepisy powotanej ustawy upowazniajg do ksztaltowania polityki na rynku
audiowizualnym z uwzglednieniem jednak samodzielno$ci nadawcow 1 intereséw
odbiorcow 1 zapewnieniem otwartego 1 pluralistycznego charakteru radiofonii
I telewizji 1 podejmowane w postepowaniu koncesyjnym rozstrzygnig¢cie winno
odpowiada¢ celom 1 zasadom okres§lonym w powyzszej regulacji”.

Organy administracji uprawnione sg do wlasnej oceny interesu spotecznego.
Kazdorazowo o tresci podejmowanego rozstrzygniecia decyduja okolicznos$ci
konkretnego przypadku, konkretnej sprawy administracyjnej.

KRRIT przy ocenie wyrdznionych projektow wzigta pod uwage interes odbiorcow
W otrzymaniu atrakcyjnej oferty radiowej realizowanej przez podmiot posiadajacy
doswiadczenie w tworzeniu lokalnego programu radiowego W regionie (art. 6 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji), tym samym w wypetnianiu zadan, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, m.in. dostarczania informacji oraz
rozrywki, udost¢pniania dobr kultury i sztuki. KRRiT uwaza, ze zlokalizowanie
blisko siebie programoéw radiowych w wojewodztwie pomorskim — w Wejherowie,
Redzie i Leborku bedzie stanowilo atrakcyjne rozwigzanie dla stuchaczy, korzystnie
wplywajace na sposob realizacji tematyki lokalnej w wyréznionym programie.

Program zaproponowany przez spotke Twoja Telewizja Morska Sp. z o.0. z siedzibg
w Wejherowie bedzie, w ocenie KRRiT, w najwigkszym stopniu realizowal wymogi
zawarte w treSci Ogloszenia Przewodniczacego KRRiT oraz kryteria ustawowe
okreslone w art. 36 i art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze we wniosku z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
spotka Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie nie wskazala nowych
okolicznosci w sprawie. Wszelkie podniesione kwestie byly juz brane pod uwage
przez KRRIiT przy rozstrzyganiu przedmiotowego postepowania.

W zwiazku z powyzszym po ponownym szczegdélowym rozpatrzeniu catosci sprawy
KRRIT postanowita podtrzymaé swoje dotychczasowe stanowisko zawarte
W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 138§ 1 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo 2) uchyla zaskarzong decyzje
w calosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac
te decyzje¢ - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci, albo
3) umarza post¢powanie odwotawcze.

W dniu 6 marca 2024 r. KRRiT podjeta uchwate Nr 65/2024, w ktorej upowaznita

Przewodniczacego KRRIT do utrzymania w mocy decyzji Nr 847/2023-R z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie udzielenia spdice Twoja Telewizja Morska
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Sp.zo.0. z siedzibg w Wejherowie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwg ,Norda FM Lg¢bork” ze stacji nadawczej w Leborku
(98,0 MHz) w wojewodztwie pomorskim oraz odmowy udzielenia koncesji
spotkom: Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie 1 MWE Radio Sp. z 0.0.
Z siedzibg w Szczecinie.

Wobec tego nalezato postanowic jak na wstepie.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1634 i 1705) stronom przystuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji. Wpis od skargi wynosi 10.000 zt.

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art. 244 § 1, a takze zgodnie z art. 252 § 2 oraz
art. 254 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Strona
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od
kosztow sagdowych 1/lub ustanowienie w sprawie adwokata albo radcy prawnego.
Whiosek ten jest wolny od optat. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sktada si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, ktdéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wtasciwosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie moze
ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym.

Przewodniczacy KRRiT
Maciej Swirski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1. Radca Prawny Tomasz Barzowski — Kancelaria Radcy Prawnego Tomasza Barzowskiego,
ul. Jana 11l Sobieskiego 227, 84-200 Wejherowo — pelnomocnik spotki Twoja Telewizja
Morska Sp. z 0.0.;

2. Radca Prawny Anna Ptak — pelnomocnik spotki Radio ESKA S.A. z siedzibg w Warszawie
(04-109), ul. Jubilerska 10;

3. MWE Radio Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie (71-314), ul. Romualda Traugutta 147,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
5. aa.

&

16
DR — 65/2024

Decyzja wydana w postaci elektronicznej i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym



		2024-05-10T11:44:36+0200




